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DECISAO IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Processo n° 0013989
Pregio Presencial n° 10/2022
Registro de Prego n° 09

I-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Em 11/02/2022 a Prefeitura Municipal de Itapagipe/MG recebeu impugnacdo
apresentada pela empresa LIDER ASFALTO RAPIDO EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, cadastrada no CNP]J sob o n® 36.646.042/0001-41, ao edital do Processo
n® 0013989, Pregio Presencial n® 10/2022, Registro de Precos n® 09, que tem por objeto
a aquisicao de concreto asfiltico para manutencio das vias publicas, conforme Termo de

Referéncia.

A empresa alega que ao adquitit o ecdital, constatou a auséncia de
especificagdes corretas do item licitado, alegando a necessidade de exigéncia de padrées

minimos de especificacdes dos materiais empregados.

Arrazoa, ainda, que o Edital nio exigiu habilitagio técnica dos possiveis
licitantes, argumentando que as condi¢des de qualificagio técnica buscam cettificar que a
empresa licitante j4 executou com sucesso objeto similar ¢ terd condigdes patra assim fazé-
lo novamente. Requer seja incluido no instrumento convocatério os documentos

pertinentes, especificamente por meio de exigéncia de apresentacio de Atestado de

Capacidade Técnica.
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Por fim, pleiteia a inclusio de obrigatoriedade de apresentacio de amostras e

laudos do item licitado.

Diante disso, requer a procedéncia da presente impugnacio, bem como a

retificacdo do edital, e, por conseguinte, a republicacio do mesmo.
E o breve relato.

IT - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacio apresentada é regular quanto

aos requisitos de forma e também atende 4 condi¢do de tempestividade.
Sendo assim, passa-se a andlise dos pontos apresentados da impugnagio.
e Da especificagdo do objeto

Aventa a Impugnante sobre a necessidade de exigéncia de padrdes minimos de
especificagdes dos materiais empregados (composicio da massa asfiltica), como garantia

de boa qualidade e durabilidade do objeto licitado.

Inicialmente, deve-se ponderar que a legislacio ¢ clara no sentido de se afastar

condi¢des que restrinjam a competitividade nos processos licitatorios.
Neste sentido, merecem destaque os seguintes dispositivos legais:

Lein® 8.666/93:

Mok 8% ()

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cliausulas
ou condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
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estabelecam prefercncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou itrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste attigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Art. 7° (...)

§ 5° E vedada a realizacdo de licitaciio cujo objeto inclua bens e servicos
sem similaridade ou de marcas, caractetisticas e especificacoes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificivel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais ¢ servicos for feito sob o regime de
administracio contratada, previsto e discriminado no ato convocatétio.

Art. 44 (...)

§ 1o Il vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.”

Diante disso, tem prevalecido o entendimento jurisprudencial no sentido de
que exigéncias acerca de especificacdes do objeto, que influenciem o universo de
potenciais licitantes, devem vir acompanhadas do estudo técnico necessirio para afericio

da necessidade de tais especificages, sob pena de contrariar os principios da

competitividade e da busca pelo menor preco.

Neste sentido, temos o seguinte julgado:

“(-.) Contudo, a restricio a livre patticipacio em licitacdes publicas
constitui exce¢do ao principio constitucional da isonomia e 2
vedagio a restricio do cariter competitivo dos certames, de sorte
que ¢ imprescindivel a comprovacdo inequivoca de ordem
técnica de que somente equipamentos com as especificacdes
testritivas estdo aptos a atender as necessidades especificas
da_ Administracio (..)” Acdrdio 310/2013-Plenirio, TC
037.832/2011-5, relator Ministto Walton Alencar Rodrigues,
27.2.2013.

Além disso, o inciso II do art. 3° da Lei 10.520/2002, assim dispoe:
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IT - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, itrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

Portanto, se o objeto da licitacdo deve ser caractetizado de forma adequada,
sucinta e clara, a interpretagdo dos dispositivos citados nos leva a concluir que a descricio
do objeto deve ser simples ¢ sem maiores detalhes. Entretanto, isso nio significa que deve

ser deficiente ou omisso em pontos essenciais.

Feitas tais consideragcdes, em relagio a suposta auséncia de especificacoes
cotretas do produto licitado, a fundamentacio apresentada pelo Impugnante nio merece
prospetar. Isso porque, mediante andlise ao objeto da licitacdo, termo de referéncia e
minuta do edital, ¢ possivel verificar que tudo foi descrito nos tetmos dos artigos da Lei

de Licitagdo acima transcritos.

Assim, ndo assiste razio ao impugnante no que tange omissio das normas
norteadoras dos resultados pretendidos para o objeto do certame, devendo, pottanto, ser

o edital mantido em sua integralidade.

e Das amostras e laudos

A Impugnante alega que a Administracdo Publica, além de exigir e afetir a
qualidade do produto através dos tesultados dos laudos, deve pedir que a empresa

vencedora apresente amostras do produto licitado.

Vale dizer que a legislacdo vigente ndo prevé expressamente a possibilidade de

s¢ exigir amostras nos processos licitatérios, nem tampouco impoe a sua obrigatotiedade.

O Trbunal de Contas do Estado de Minas Getais j4 consolidou o

entendimento de que “a modalidade pregido é compativel com a exigéncia de
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amostra, Nao como regra, mas, sim, como medida excepcional, quando necessaria

a verificagdo de compatibilidade entre o produto ofertado e as especificacdes do
Edital”, conforme decisbes dos precedentes numeros 800.679. 857.874, 880.116, entre

outros.

Ressaltamos que o Poder Publico detém autonomia para estabelecer critérios
acerca dos produtos que pretende adquirir. Desta forma, uma vez que a Administracio
Publica ndo verificou a necessidade de exigir amostras no presente pregio presencial, nio

hé que se falar em alteragio do Edital para inclusio desta exigéncia.

e Do atestado de capacidade técnica

Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na ctapa de habilitacio,
entre outros aspectos, a Administragdo deverd analisat a qualificaciio técnica dos licitantes,
com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos

técnico e humano suficientes pata satisfazer o contrato a ser celebrado.

Nesse sentido, veja-se o que prevé a referida legislacdo a respeito da

qualificagao técnica:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade
pettinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para

a realiza¢io do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de
cada um dos membros da equipe técnica gue se responsabilizara
pelos trabalhos;

1T - comprovagio, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacoes ¢ das condigoes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso. 4
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Especificamente em relacio ao atestado de capacidade técnica, mencionado no

inciso II do artigo acima corroborado, impottante cottobotar o que fiz o § 1° do mesmo

dispositivo. Veja-se:

“§ 1* A comprovagio de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:”

Assim, mediante leitura dos dispositivos acima transcritos, tem-se que o0s
atestados de capacidade técnica “emitidos municipios, autarquias, etc.”, conforme
mencionado pelo impugnante, s6 se faz necessirio quando se tratar de licitacdes
pertinentes a obras e servicos de engenharia, o que nio ¢ o presente caso, uma vez que se

trata apenas de aquisicdo de concreto asféltica e nio sua aplicacio.

IT - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da presente Impugnacio ao edital interposto
pela empresa Lider Asfalto Rapido Eireli, para no mérito negar-lhe provimento nos
termos dos esclarecimentos acima expostos, mantendo-se o edital em sua

integralidade.
Itapagipe/MG, 14 de fevereiro de 2022.

TIAGO VIANA SANTOS

Pregoeiro
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